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DEFENSE CONTRE LES INONDATIONS

5

I. - GENERALITES

Servitudes en zones submersibles.
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, articles 48 a 54.

Décret-loi du 30 octobre 1935 (art. 48 & 54 du code du domaine public fluvial) relatif aux
travaux dans les vallées submersibles de certaines riviéres domaniales ou non. -

Décret du 20 octobre 1937 pris pour I'application du décret-loi du 30 octobre 1935:
Décrets ne'60-357 et no 60-358 du 9 avril 1960. '

. Décrets du 12 avril 1952, du 20 février 1961, du ler avril 1961, du 29 septembre 1962, du
18 avril 1975 complétant la liste des cours d’eau soumis aux dispositions de I'article 48 du code
du domaine public fluvial, - : '

Loi no 82-600 du 13 juillet 1982 relative 4 I'indemnisation des catastrophes naturelles modi-
fiée par les articles 42 et 43 de la loi no 87-565 du 22 juillet 1987 relative a 'organisation de la
sécurité civile, & la défense de la forét contre les incendies et 4 la prévention des risques
majeurs.

Code de l'urbanisme, articles L. 421-1, L. 422-2, R. 421-38-14 et 15, R. 422.8 et R. 443-7-2.

Loi locale du 2 juillet 1891 modifiée par la loi locale du 22 avril 1902 sur 'usage et la
répartition des eaux, validée par 'amicle 7, § 5, de la loi frangaise du ler juin 1924 et réglement
d'application du 14 février 1892, § 39 et 41 applicables aux départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Circulaire no 78-95 du 6 juillet 1978 relative aux servitudes d’utilité publique affectant I'uti-
lisation des sols et concernant les cours d’eau (report dans le plan d’occupation des sols).

Ministére chargé de l'environnement et de la prévention des risques technologiques et
naturels majeurs (direction de I'eau et de la prévention des pollutions et des risques).

I1. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE
Code du d:;maine public fluvial et de la navigation intérieure

Servitudes applicables aux zones submersibles des vallées d’un certain nombre de cours
d’eau désignés par 'article 48 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure
et & ceux ultérieurement désignés par décret en Conseil d'Etat,

Les zones submersibles ou surfaces submersibles peuvent étre définies comme étant celles
corresponidant aux plus hautes eaux considérées comme probables et dont le niveau est au
moins égal 4 celui des plus hautes eaux connues (1).

Les surfaces submersibles sont portées sur des plans dressés par sections correspondant aux
territoires d'une ou plusieurs communes par lingénieur en chef des ponts et chaussées du
- département intéressé. Les plans indiquent, le cas échéant, les digues, remblais, dépdts de
matiéres encombrantes, cldtures. plantations, constructions et tous autres ouvrages susceptibles
de faire obstacle 4 I'dcoulement des eaux ou de restreindre de maniére nuisible le champ des

_inondations.

Ce plan. est soumis 4 enquéte publique dans les formes prévues par le code de 'expropria-
tion pour cause d'utilité publique et & une conférence interservices.

(1) Le Conseil d'Etat, dans une note du 30 avril 1970 sur les projets de décrets relatifs aux surfaces- submersibles de
centaines sections de I'Indre, du Rhone, de I'Adour et de la Sadne, a actualisé cette notion en indiquant que les surfaces
considérées comme submersibles sont celles qui. résultant de I'observation des phénoménes naturels, sont fixées en fonction
des plus hautes eaux connues, 1} est précisé que doivent étre considérées comme les « plus hautes eaux connues », celles pour
lesquelles on a suffisamment d'¢léments de connaissance permettant de déterminer les caractéristiques de la crue, A partir
d’enquétes sur le terrain, de calculs hydrauliques, ete.
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Dépét en mairie dans le délai de trois mois 4 dater de la publication, du, décrar d'un extrait. -
du plan et d'un exemplaire des dispositions techniques. Ces documents: sont«t€nus a ia dispogsis *.
tion du public. : ot

Des extraits peuvent étre délivrés aux intéressés par l'ingénieur des ponts et chaussées

compétent,

II1. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1o Prérogatives exercées directement par la puissance publique
Code du domaine public fluvial et de la navigaz-ian intérieure

Possibilité pour le préfet dans les trois mois de la réception de la lettre recommandée
portant déclaration de travaux par les propriétaires de terrains situés dans les zones
-submersibles, d'en interdire I'exécution ou d'ordonner les modifications nécessaires pour assurer
le libre écoulement des eaux ou la conservation des champs d'inondations (art. 50 du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

Toutefois, lorsque les- travaux nécessitent la délivrance d'un permis de construire, la
demande de permis tient lieu de la déclaration visée 4 I'alinéa ci-dessus (art, R. 421-38-14 du
code de l'urbanisme). Dans un délai d’'un mois & compter de la réception de la demande, le
préfet peut, aprés consultation du service chargé des mesures de défense contre les inondations
et du service chargé de la police des eaux, s'opposer & la délivrance du permis de construire ou
ne donner son accord qu'a condition que le permis soit assorti de prescriptions nécessaires pour
assurer le libre écoulement des eaux ou la conservation des champs d'inondations. Aprés
I'expiration de ce délai, le permis de construire est délivré dans les conditions de droit commun
(art. R. 421-38-14 du code de 'urbanisme) (1).

Si ces travaux sont exemptés de permis de construire, mais soumis au régime de déclaration
en application de l'article L. 422-2 du code de I'urbanisme, le service instructeur consulte
'autorité mentionnée A l'article R. 421-38-14 dudit code. L’autorité ainsi consultée fait connaitre
son opposition ou les prescriptions qu'elle demande dans un délai d’un mois & dater de la
réception de la demande d’avis par I'autorité consultée. A défaut de réponse dans ce délai, elle
est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de l'urbanisme). -

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre de larticle R. 447-2 du code de
I'urbanisme, du fait de la situation du terrain dans un territoire visé a l'article R. 442-1 dudit
code, cette autorisation est délivrée a I'intéressé par le maire ou le préfet (voir article R. 442-6-4
du code de l'urbanisme), aprés déclaration des travaux. Cette autorisation peut étre refusée ou
soumise & des prescriptions spéciales (art. R. 442-6 du code de I'urbanisme).

2° Obligations de faire imposées au propriétaire
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Obligation pour les propriétaires de terrains situés dans les zones submersibles, de procéder
4 une déclaration a la préfecture, préalable & |'édification de tout ouvrage ou plantation ou 4 la
construction de tout obstacle (digues, remblais, dépdt de matiéres encombrantes, cldture, etc.)
susceptibles de faire obstacle 3 I'écoulement des eaux ou de restreindre d'une maniére nuisible
le champ des inondations (art. 48 du code du domaine public fluvial et et la navigation
intérieure).

Obligation pour les propriétaires concernés de ne commencer les travaux prévus a la
déclaration, qu'aprés I'expiration du délai mentionné en A I (art. 50 du domaine public fluvial
et de la navigation intérieure). .

Obligation pour lesdits propriétaires de procéder & la modification ou & la suppression des
installations préexistantes ou réguliérement établies puis reconnues nuisibles aprés enquéte
publique, par un décret en Conseil d'Etat, moyennant indemnité de dommage (art. 51 du code
du domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

(1) Une construction édifiée sur une zone submersible sans autorisation ni permis de construire peut faire I'abjet 4 la
fois d’une condamnation par le tribunal correctionnel pour infraction i la réglementation sur le permis de construire et d'une
condamnation par le tribunal administratif pour contravention de grande voirie. Le tribunal administratif peut, en application
de 'anicle $¢ du code du domaine public fluvial ¢t Je la navigation intérieure, ordonner la démolition des ouvrages (Conseil
d'Etat, 13 décembre 1967, Dame Bottichio, rec., p. 492). .
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SERVICE .

INTERMINISTERIEL

REGIONAL DE DEFENSE N

ET DE PROTECTION ARRETE PORTANT APPROBATION . . ., .. .
CIVILE : DU PLAN DE PREVENTION DU RISQUE D’ INONDATION (P.P.R.1.)

Bureau de DE LA COMMUNE DEAYGUEMORTE LES GRAVES

I’Administration Générale

LE PREFET DE LA REGION AQUITAINE,
PREFET DE LA GIRONDE
OFFICIER DE LA LEGION D'HONNEUR

VU les dispositions adoptées par la Commission économique pour I’Europe des Nations Unies lors de sa réunion dn
23 au 25 mars 2000 & la Haye en ce qui concerne le principe visant la prévention durable des inondations ;

VU le Code de I'environnement et notamment ses articles L 562-1 31 569-9 :
VU e Code de ['urbanisme ;
VU le Code de la construction et de 1habitat ;

VU le Code des assurances et notamment les articles L 125-1 et suivants, liant le niveau de I’indemnisation des
victimes de catastrophes naturelles & Ia mise en cenvre de mesures de prévention ;

VU laloi n° 87-569 du 22 juillet 1987 modifiée, relative 4 I’organisation de la sécurité civile, 4 la protection de 1a forét
contre I’incendie et a la prévention des risques majeurs ;

VU le décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 modifié, relatif aux plans de prévention des risques naturels prévisibles

VU Parrété préfectoral du 13 février 1997 prescrivant I’élaboration d’un projet de plan de prévention du risquie
d’inondation sur la commune de AYGUEMORTE LES GRAVES;

VU Tarrété préfectoral du 19 décembre 2003 prescrivant ’enquéte publigue préalable A I’approbation de ce projet de
plan et portant désignation de Madame Frangoise DURAND en qualité de commissaire enquéteur ;

VU le rapport et les conclusions favorables produits par le commissaire enquéteur le 25 mars 2004 :

VU la consultation du conseil municipal de la commune de AYGUEMORTE LES GRAVES qui s’est prononcé le 30
janvier 2004 ;
VU la consultation de la chambre départementale d’agriculture qui s’est prononcée le 1 avril 2004;

CONSIDERANT la nécessité de délimiter sur le territoire de la commune de AYGUEMORTE LES GRAVES les
zones sur lesquelles I’occupation et I'utilisation des sols doivent étre contrblées en raison, d’une part de leur exposition
au risque d'inondation, d’autre part de la nécessaire préservation de 1'écoulement et du champ d’expansion des crues
ainsi que de la protection de I’environnement ;

ATTENDU qu’il convient de doter cette commune d'un plan de prévention des risques d’inondation dans les limites et
les dispositions ayant fait |'objet de I'enquéte publique, du rapport et des conclusions précités

SUR PROPOSITION du Directeur de Cabinet :
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ARTICLE 1 : Le plan de prévention du risque naturel d’inondation de la commune de AYGUEMORTE
GRAVES est approuvé tel qu'il est annexé au présent arrété. A
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ARTICLE 2: Le plan de prévention ainsi approuvé se compose de deux catégories de doguments classés selon
¢ <

qu’ils produisent des effets juridiques sur les droits d’utilisation des sols ou en sont dépourys: i ¢ ic. .. L

P
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Les documents & caractére réglementaire déterminant I’utilisation des sols comprennent les pidces suivantes ©
£

- un rapport de présentation établi en I'état des connaissances disponibles et rappelant, en particulier, les.
caractéristiques des secteurs géographiques visés, 1a nature des phénoménes naturels pris en compte ainsi
que leurs conséquences possibles ;

- un.reglement précisant, notamment, sous forme d'interdictions ou d’obligations spécifiques, les
dispositions générales ainsi que les dispositions particuliéres instituées non seulement vis & vis du bati
existant mais aussi vis 4 vis des projets d’aménagement, d’équipement ou de construction a venir dans les
secteurs d’application visés par le plan ;

- une carte de zonage réglementaire 2 1’échelle 1/25 000°™ et son agrandissement au 1/10 000*™ destinés a
visualiser les secteurs d’application précités et, partant, distinguant une zone d’inconstructibilité (rouge) et
une zone de construction encadrée (blene) ;

Les documents & caractére non réglementaire strictement informatifs comprennent les pieces suivantes :
- une carte informative des phénoménes historiques & I’échelle 1/15 000*™ ;
- une carte informative des aléas de référence A I’échelle 1/15 000°™ ;

- ume carte des enjeux sur 'ensemble du bassin de risque 4 I'échelle 1/15 000°™ identifiant le degré et la
nature de 'urbanisation dans les zones visées par le plan ;

ARTICLE 3: Le plan de prévention fera I’objet des mesures de publicité et d’accés ci-aprés définis :

* Le public sera informé de I’approbation du plan de prévention et de sa mise & disposition par un avis qui fera
I’objet des mesures suivantes :

- une publication de I'avis dans les deux mois suivant la signature du présent arrété dans les deux
Jjournaux régionaux suivants : « Sud-Ouest » et « Le Courrier Frangais » ;

- une insertion au recueil des actes administratifs de 'Etat dans le département de la Gironde ;

- un affichage de cet avis a4 la Préfecture de la Gironde, ainsi qu’a la Mairie de AYGUEMORTE LES
GRAVES et par tout autre procédé en usage dans la commune. Le maire certifiera de
"accomplissement de cette mesure, auprés de I’autorité préfectorale.

L'opposabilité du plan interviendra dés 1’accomplissement de la plus tardive des mesures de publicité prévues
ci-dessus.

* Le public dispose d'un droit d"acceés au plan de prévention sur place et sur piéces comme suit *

- le plan est mis & disposition de toute personne souhaitant le consulter dans les services de la mairie,
de la préfecture de la Gironde 5™ étage (service interministériel régional de défense et de protection
civile) aux jours et heures habituelles d’ouverture ; :

- il pourra donner lien en tant que de besoin et dans la limite des moyens disponibles & toutes
reproductions utiles qui feront I'objet des tarifications en vigueur,

ARTICLE 4 : Le plan de prévention fera I’objet des mesures de notification et d’exécution ci-aprés prescrites :
I p pres p

Le présent arrété ainsi que le plan de prévention des risques seront notifiés pour exécution chacun en ce
qui le concerne au maire de la communce de AYGUEMORTE LES GRAVES, au Secrétairc Général de la Préfecture de
la Gironde, au directeur régional de I'environnement de la région Aquitainc. au directeur départemental de "équipement
ct au chef du service maritime et de navigation de la Gironde,

-
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' travaux qui seront portés A sa connaissance par la voie de la déclaration ou te 1 demande.a autorisatinn de
réalisation. ’

* Le Secrétaire Géndral de la Préfecture de la Gironde s’assurera, avec le concours du directeur épartenental de
I’équipement, et dans le cadre de sa mission de conseil et de contrle administratif des cojlectivités, de I'application
des dispositions relatives & la mise 4 jour des documents d’urbanisme & venir ou existants avec le plan de
prévention. La direction départementale de I’équipement rendra compte de effectivité rles piesures de report-du
plan précitées ainsi que des difficuliés éventuellement rencontrées.

» Le Secrétaire Général de la Préfecture de la Gironde s’assurera, avec le concours des services de I’équipement
compétents, et dans le cadre de sa mission de conseil des €élus locaux puis du contrdle de 1égalité des actes
administratifs locaux, de la conformité des autorisations d’occupation du sol consenties par 1’autorité municipale.
La direction départementale de 1I’équipement rendra compte de 'effectivité des mesures préconisées ainsi que des

difficultés éventuellement renconirées.
ARTICLE 5 : Le présent arrété fera en outre I'objet des mesures de diffusion suivantes :

*  Copie conforme 4 I’attention :

- de Monsieur le Ministre de ’écologie et du développement durable, direction de la prévention des

pollutions et des risques ;
- .de Monsieur le Président du Conseil Général de la Gironde ;
- de Monsieurle Président de la Chambre départementale d’agriculture de la Gironde ;
- de Monsieur le directeur départemental de I’agriculture et de la forét ;

¢  Communication sur demande 4 toute personne physique on morale intéressée qui en ferait 1a demande.

ARTICLE 6 : le plan de prévention des risques ainsi approuvé peut faire P'objet des voies de recours ci-aprés
rappelées :

Toute personne physique ou morale y ayant un intérét personnel et direct peut former un recours contre le
plan de prévention des risques :

* Le demandeur contestant la régularité du plan de prévention des risques peut exercer aupres de I’administration un
recours en demande de révision dans les deux mois suivant la plus tardive des mesures de publicité prévues 3

larticle 4 du présent arrété,

- soit par le biais d’un recours gracieux adressé 4 I’autorité préfectorale, Esplanade Charles de Gaulle

33077 Bordeaux cedex ;
- soit par le biais d'un recours hiérarchique adressé au Ministre de I’écologie et du développement
durable, direction de la prévention des pollutions et des risques, 20 av. de Ségur 75302 PARIS 07 ;

* Lc demandeur peut également former un recours contentieux auprés de monsieur le président du tribunal
administratif de Bordeaux, 9 rue Tastet, 33063 Bordeaux cedex :

-~ soit directement, en I'absence de recours préalable, dans le délai de deux mois suivant 1a plus tardive
des mesures de publicité prévues a article 4 du présent arrété ;

- soit & I'issue de son recours préalable dans les deux mois suivant la réponse négative obtenue de
I'administration oft au terme d’un silence gardé par celle-ci pendant deux mois a compter de la
réception de Ja demande.

Fait & Bordeaux, le 21* OCT' 2005

Le Préfet.

' ﬁ Francis IDRAC
‘0PI CERTIFIEE EXACTE ‘
COovl 1 #{_/

Le Seerdtaire Administratif Délégué,

Préfecture \ A
de In
Gironde /¢

Gérard VALETTE





